~ > MARUYAMA
) 4 & FRASNELI

P

&R

PARECER JURIDICO N2 263/2025 PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Referéncia:  Projeto de Lei n2 089/2025

Autor (a): Janio Bertoldo Branquinho

Assunto: Projeto de Lei Ordindria que dispde sobre a nomenclatura da nova sala de reunido do
Legislativo no ambito da Camara Municipal de Santa Helena de Goias e da outras providéncias.

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE DISPOE SOBRE A
NOMENCLATURA DA NOVA SALA DE REUNIAO DO LEGISLATIVO
NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA HELENA DE
GOIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - Relatorio

Trata-se do exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e implicagBes financeiras do Projeto de Lei Ordindria — PLO-NR 89/2025, de autoria do Vereador

Janio Bertoldo Branquinho.

O projeto visa denominar a nova sala de Reunido do Legislativo do Municipio de Santa Helena
de Goids como "Vereador Pastor Aduil Lopes Cruz" (Art. 12). A Justificativa anexa esclarece que a medida
busca prestar uma justa homenagem ao ex-Vereador Pastor Aduil Lopes Cruz, reconhecendo sua relevante
contribuicdo para o desenvolvimento do Municipio, sua dedicagdo a comunidade e sua atuagdo com

compromisso, ética e responsabilidade.

A proposicdo foi encaminhada para analise e parecer juridico, conforme Oficio N2 97/2025, do
Vereador Silvio Marques de Araujo, Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo (CLIR),
solicitando a andlise quanto a legalidade, constitucionalidade e viabilidade da matéria, em conformidade com

o Artigo 139, inciso XXIl, do Regimento Interno desta Casa Legislativa ..
E o Relatério.
Il — DAS FUNGOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, 6rgdo consultivo,
exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacao da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa, das

ComissGes Permanentes e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem

¢4) mafras@mafrasadvocacia.com.br () mafras.advocacia &) www.mafrasadvocacia.com.br
©) Rua Jaburu, 158, Residencial Parque Isaura, Santa Helena de Goias/GO - CEP: 75.920-000




- MARUYAMA
¢ & FRASNEL

P

&)

como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacdes
escritas e de aconselhamentos. Trata-se de 6rgado que, embora ndo detenha competéncia decisdria, orienta

juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem cardter vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta Assessoria
Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar presentes. Conforme Hely
Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204,
“O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade

normativa, ordinatdéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma especifica,

ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n? 24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Marco Aurélio de
Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER OPINATIVO, ou

seja, tem cardter unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria Legislativa ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem suas proprias

convicgOes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara andlise da situacao atual do
Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes para adequacdo, emendas,

correcdes técnicas, auxiliando na formacdo dos pareceres das respectivas comissoes.
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Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui os pareceres
das ComissOes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se

em manifestacdo efetiva legitima do parlamento.
Il - ANALISE JURIDICA
3.1 - Competéncia Legislativa e Iniciativa

O projeto tem por objeto a denominacdo de um bem publico municipal, especificamente uma
sala de reunido interna da Camara Municipal. A competéncia para legislar sobre denominacdo de bens e
logradouros publicos é uma matéria de interesse local (Art. 30, |, da Constituicdo Federal) e pode ser exercida
tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo, a depender da Lei Organica Municipal (LOM). O
Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu a existéncia de uma coabitacdo normativa entre o Prefeito e a
Camara Municipal para a denominacdo de vias, logradouros e prédios publicos, cada qual no ambito de suas

atribuicGes (Tema 1.010 de Repercussdo Geral, RE 1151237).

No caso concreto, o projeto trata da nomeacdo de uma sala de reunido no ambito da prépria

Camara Municipal. A organizacdo e funcionamento dos servicos internos do Poder Legislativo sdo de iniciativa

privativa da Mesa Diretora, conforme o principio da separacdo dos Poderes (Art. 22 da CF). Contudo, a

denominacdo de bens publicos, sendo matéria de homenagem civica e ndo de organizacdo administrativa do

Legislativo, é tratada por lei de iniciativa parlamentar, nos termos da Lei Organica do Municipio de Santa
Helena de Goias:

Art. 82 - A Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, cabe legislar

a respeito de todas as matérias de competéncia municipal e,
especialmente, sobre:

XIX — denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos, bem
como sua alteracgao;

Conforme a LOM, a matéria é de competéncia legislativa da Cadmara, cabendo ao Plenario a

deliberacdo final, sujeita a san¢do do Prefeito. Portanto:

1. A matéria ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, afastando o vicio
de inconstitucionalidade formal por usurpacdo de competéncia, conforme

entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que reconhece a competéncia
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concorrente/compartilhada entre Executivo e Legislativo para denominacdo de bens
publicos (Tema 1.010 de Repercussdo Geral, RE 1151237).

2. Ainiciativa do Vereador esta de acordo com a LOM e o principio da predominancia do
interesse local (Art. 30, |, da CF).

3. Embora trate de espaco fisico interno (sala de reunido), a denominacdo é um ato de
homenagem civica e ndo se confunde com a organizacdo administrativa ou funcional

da Camara, que seria de iniciativa privativa da Mesa.

O Projeto de Lei é constitucional sob o aspecto da iniciativa, por se tratar de matéria

expressamente atribuida a competéncia legislativa da Camara Municipal pela Lei Organica.
3.2 —Técnica Legislativa e Redagdao Normativa

A Lei Complementar Federal n 95/98 (LC 95/98) estabelece normas gerais para a elaboragdo

de leis e aplica-se, no que couber, ao processo legislativo municipal.
O projeto de lei anexo respeita a estrutura basica exigida pela LC 95/98 (Art. 39):
Parte Preliminar: Epigrafe, Ementa e Preambulo.
Parte Normativa: Art. 12 (o comando legal de denominagao).

Parte Final: Art. 29 (disposicdo implementadora), Art. 32 (cldusula de vigéncia) e Art. 42

(clausula de revogacdo).

O Art. 29, ao atribuir a Presidéncia do Legislativo a providéncia das devidas informacdes, é uma

disposicdo pertinente a implementacdo da norma, em conformidade com o Art. 39, Ill, da LC 95/98.
O projeto esta adequado a estrutura formal basica da LC 95/98.
3.3 - Impacto Financeiro e Orcamentario

A denominacdo de um bem publico, com a consequente producdo de placa ou letreiro,
acarreta uma despesa de carater pontual e de valor infimo, conforme o Regimento Interno (Art. 115, 1Il), a
Comissdo de Financas e Orcamento (CFO) deve opinar sobre as implicacGes financeiras. Contudo, dado o
carater irrisério do custo, o projeto ndo gera despesa nova e permanente, nem se enquadra como cria¢do ou

expansdo de despesa obrigatdria de carater continuado, sendo dispensada a apresentacdo de estimativa de
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impacto orcamentario e financeiro (Art. 16 da LRF). O custo pode ser absorvido pelas dotagBes orcamentarias

existentes para manutencdo e custeio da Cdmara Municipal.
IV - TRAMITACAO NAS COMISSOES COMPETENTES

Considerando a matéria abordada e a organizacdo regimental da Camara Municipal de Santa
Helena de Goids, o projeto deve tramitar nas seguintes ComissGes Permanentes:
1. Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo — Andlise de mérito legal e da
adequacao formal do texto.
2. Comissao de Finangas e Orgamento — Anadlise da exequibilidade orcamentaria
do projeto; e
3. Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esportes, Saude, Direitos Humanos e

Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos Direitos da Mulher Analise do
mérito da homenagem e da relevancia do homenageado.

V — CONCLUSAO

A homenagem transcende a mera formalidade administrativa, configurando um ato de
reconhecimento publico iure et merito a memdaria do ex-Vereador Pastor Aduil Lopes Cruz. Em andlise do
mérito politico-social, é imperativo consignar o notério valor de sua contribuicdo ao Municipio. O
homenageado destacou-se por sua atuacdo como lider espiritual e agente de servicos sociais, dedicando-se
diuturnamente a melhoria da cidade. No exercicio do mandato parlamentar, demonstrou ser um Vereador
combativo na defesa dos direitos populares, cumprindo a funcdo essencial do Poder Legislativo. Seu legado é
marcado pela serenidade, sabedoria nos conselhos e firmeza de carater, elementos que justificam

plenamente a permanéncia de seu nome na Casa Legislativa como um marco civico de inspiracdo e probidade.

Diante do exposto, por meio dos fundamentos ja estampados neste Parecer, é o presente no
sentido de OPINAR pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e pela REGULAR TRAMITACAO do Projeto de

Lei n2 089/2025, ndo apresentando dbices ao seu regular prosseguimento. A proposicao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA HELENA

DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goias, 23 de setembro de 2025.
L U IZ G U STAVO ggg‘zaﬁ%g%a\meme por LUIZ GUSTAVO FRASNELL

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC CERTIFICA ANAPOLIS
- v5, 0U=20104026000197, OU=Presencial, OU=Certificado
. PF A3, CN=LUIZ GUSTAVO FRASNELI:85082430149
Razéo: Eu sou o autor deste documento
Localizagao:
85082430149  EE v oes
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